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WSTEP

Niebezpieczenstwo utraty zdolnoséci zarobkowych z powodu narusze-
nia sprawnosci organizmu jest zjawiskiem powszechnym i szczegolnie
dotkliwym, poniewaz zagraza sytuacji bytowej osoby niezdolnej do
pracy i cztonkom jej rodziny. Poszukiwania sposobéw radzenia sobie
ze skutkami zdarzen losowych towarzysza cztowiekowi od zawsze. Po-
czatkowo identyfikowane w spotecznos$ciach lokalnych nie byly przed-
miotem zainteresowania instytucji panstwowych. Gdy ich uzytecznoé¢
zostala dostrzezona przez wladze publiczne, kluczowym zagadnieniem
bylo ujecie tych zagrozen i ich skutkéw w okres$lone ramy prawne. Do-
piero bowiem prawnie dookreslone zjawisko spoteczne moze stanowi¢
przedmiot ochrony.

Znaczenie spoleczne ryzyka niezdolnosci do pracy uzasadnia podjecie
jego analizy. Gléwny nurt badan nad ryzykami socjalnymi w zabezpie-
czeniu spolecznym koncentruje si¢ wokoét ryzyka dozycia wieku eme-
rytalnego. Wczesniejsze prace prowadzone nad ryzykiem niezdolnosci
do pracy czesto majg juz walor historyczny. Nauka dostrzega potrzebe
podejmowania aktualnych badan nad tym zagadnieniem'.

Konstrukeja niezdolnosci do pracy wylonila sie na tle istniejacych wezes-
niej rozwigzan prywatnoprawnych opartych na koncepcji ryzyka, ktora

! Zob. Konferencja zatytutowana ,,Ryzyko niezdolnosci do pracy w zabezpieczeniu
spolecznym”, Gdansk 20-21.10.2006 r.; konferencja pt. ,,Niezdolno$¢ do pracy jako ryzyko
w spolecznym ubezpieczeniu rentowym’, Chorzéw 19-20.09.2013 r. wraz z publikacjami
pokonferencyjnymi.
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nakreslita kierunek jej rozwoju’. Postugiwanie si¢ pojeciem ryzyka nie
jest zadaniem prostym. Przypisuje si¢ mu wiele znaczen, réznie ocenia
celowo$¢ zastosowania w teorii zabezpieczenia spotecznego. Z jednej
strony dostrzega si¢ w stosowaniu tej koncepcji kontynuacje tradycji,
z drugiej - traktuje ryzyko jako termin waski i przestarzaty’.

W ciagu ostatnich lat mozna jednak obserwowac¢ wzrost zainteresowania
ryzykiem zaréwno w rozwazaniach prowadzonych w ramach ubez-
pieczen spolecznych, jak i w doktrynie zabezpieczenia spolecznego®.
Wielu autoréw odwotuje sie do historycznych zatozen instytucji prawa
ubezpieczen spotecznych i opiera swoje prace badawcze nad ryzykiem,
traktujac je jako fundament, na ktérym zbudowana jest konstrukcja
prawna. Rozwazania te nie ograniczaja sie tylko do akceptacji terminu
ryzyka, lecz nierzadko pogtebione zostaja o poszukiwania jego znacze-
nia, porzadkujg badania nad ryzykiem w teorii ubezpieczen spotecz-
nych i szerzej — zabezpieczenia spotecznego. Ciagle jednak pozostaje
ono zagadnieniem nie w pelni poznanym, a réznorodnos¢ mozliwych
sposobdw jego ujmowania prowokuje autoréw do dalszych dociekan
naukowych.

Jako pierwszy z celéw w pracy przyjeto zatem analize pojecia ryzyka
socjalnego w ujeciu teoretycznoprawnym. Niezdolnoé¢ do pracy jako
konstrukcja prawna od poczatku wigzana jest z niebezpieczenstwem,
ktorego ziszczenie sie rodzi skutek w postaci utraty srodkéw utrzyma-

* J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne. Problematyka i metody, Warszawa 1966,
s. 74-75.

> W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 87; H. Pla-
wucka, J. Korpanty, System ubezpieczeti spotecznych pracownikéw a problemy rehabilitacji
0s0b niepetnosprawnych [w:] Inwalidztwo i rehabilitacja. Materialy VI Zimowej Szkoty
Prawa Pracy, Wroctaw 1979, s. 41.

4 K. Antonéw, Prawo do emerytury, Krakéw 2003, s. 17 i n.; A. Wypych-Zywicka,
Renta rodzinna z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych. Zagadnienia materialnoprawne,
Gdansk 2006, s. 31in.; R. Pacud, Roznicowanie wysokosci sktadki ze wzgledu na charakter
i czestotliwos¢ wystepowania ryzyka socjalnego [w:] Sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
Warszawa-Poznan 2015, s. 71 i n.; K. Slebzak, Prawo do zabezpieczenia spolecznego
w Konstytucji RP. Zagadnienia podstawowe, ‘Warszawa 2015, s. 63 i n.; oraz przywolane
konferencje w Gdansku i Chorzowie wraz z publikacjami pokonferencyjnymi.
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nia’. Brak dochodu powodowany niezdolnoscig do pracy w wyniku na-
ruszenia sprawnosci organizmu ujmowany jest wedle koncepcji ryzyka.
Dlatego jej analiza dokonana zostala w pierwszym rozdziale. Poddano
w nim obja$nieniu pojecie ryzyka w jezyku prawniczym, wskazano na
ksztaltowanie si¢ koncepcji ryzyka socjalnego w teorii zabezpieczenia
spolecznego. Uporzadkowania wymagal charakter zdarzen w ryzyku
socjalnym.

Donioste z perspektywy niezdolnosci do pracy jako tzw. klasycznego
ryzyka socjalnego® okazaly si¢ réwniez koncepcje powolywania coraz
to nowych ryzyk zwiazanych z naruszeniem sprawnosci organizmu.
Wynikajg one nie tylko z rozwoju zabezpieczenia spotecznego, poszu-
kiwania dalszej ochrony, lecz sg takze rezultatem nowych lub zmie-
niajgcych sie zagrozen i zmian, jakie zaszly w stosunkach spotecznych
i zawodowych. W teorii prawa wywotlujg dyskusje nad trescig ryzyk
imozliwymi jej modyfikacjami. Niewatpliwie wymagaja rozstrzygniecia
w kwestii wytonienia nowych ryzyk lub poszerzenia zakresu istniejacych.
Ich szczegétowa analiza wykracza poza zakres rozprawy, lecz otwarta
formuta ryzyk socjalnych pozwala dostrzec zmienno$¢ i dynamizm
w ich pojmowaniu.

Kolejnym celem badawczym stata si¢ analiza uwarunkowan historycz-
nych niezdolnosci do pracy jako konstrukeji prawnej. Ewolucja poszcze-
g6lnych rozwigzan prawnych pozwolita zaobserwowac kierunek rozwoju
przyjmowanych instytucji prawnych. Ksztaltowanie si¢ systemu prawa
nigdy nie odbywa sie wizolacji, ale jest wynikiem zlozonych stosunkow
spotecznych, réwniez migedzynarodowych’. Powiazanie poszczegolnych

° K. Krzeczkowski, Polityka spoteczna. Wybor pism z zyciorysem i charakterystykg
tworczosci, £odz 1947, s. 76.

¢ H. Plawucka, Ryzyko niezdolnosci do pracy dla celow rentowych - konstrukcja i tres¢
[w:] Niezdolnos¢ do pracy jako ryzyko w spotecznym ubezpieczeniu rentowym, Warsza-
wa-Chorzéw 2014, s. 34, wskazuje, ze ryzyko niezdolnosci do pracy spelnia wszystkie
cechy pozwalajgce nazywac je ryzykiem klasycznym. Autorka przywotuje definicje ogdlng
ryzykaJ. Jonczyka, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakéw 2006, s. 12, ktory za takie
traktuje niebezpieczenstwo wystapienia zdarzenia przyszlego, niepewnego, niezaleznego
od woli cztowieka i dla niego niekorzystnego.

7 J. Bardach, Themis a Klio, czyli o potrzebie podejscia historycznego w prawoznawstwie [w:]
Zagadnienia metodologiczne prawoznawstwa, red. ]. Wréblewski, Wroctaw 1982, s. 25 i 26.



18 Wstep

rozwigzan prawnych z momentami dziejowymi zawsze umozliwia lepsze
ich rozumienie i poszerza plaszczyzne badawczy. Instytucje prawne
zabezpieczenia spolecznego sg niewatpliwie wytworem historycznego
rozwoju®. Prowadzenie badan nad historycznymi aspektami konstruk-
cji prawnej pozwala pozna¢ zmieniajace si¢ struktury prawne i wska-
zaé gtéwne zalozenia, ktdre legly u podstaw jej rozwoju. Poszukiwanie
zwigzkow przyczynowych odgrywa zawsze niezastgpiong role tam, gdzie
prawo pozostaje uwarunkowane spotecznie i samo na zycie spoteczne
oddziatuje’.

Przeprowadzona analiza jest skoncentrowana na zalozeniach konstruk-
cyjnych ryzyka, ukazujac jego zmiany dokonywane niewatpliwie pod
wplywem przemian ustrojowych i spoteczno-gospodarczych. Zaleznosci
miedzy warunkami politycznymi, spoteczno-gospodarczymi a instytu-
cjami zabezpieczenia spotecznego determinowaly reformy powojenne
i okresu transformacji ustrojowej; nie ominely przy tym ryzyka niezdol-
nosci do pracy*. Analizujac zwiazek ryzyka z ubezpieczeniami spotecz-
nymi refleksji poddano towarzyszace temu watpliwosci, na ile system
ubezpieczen spolecznych byl w stanie obja¢ ochrong skutki réznych
zdarzen losowych zwigzanych z naruszeniem sprawnosci organizmu.
Ryzyko niezdolnosci do pracy dotyka grup podmiotéw i sytuacji na
tyle niejednorodnych, ze stawia pod znakiem zapytania ujmowanie go
w jednym modelu ubezpieczeniowym.

Rozwazania po$wigcone prawu miedzynarodowemu i europejskiemu
pozwolity wskaza¢ na uniwersalny, globalny kierunek rozwoju zabez-
pieczenia spolecznego na wypadek ryzyka niezdolnosci do pracy oraz
zakres oddzialywania tych regulacji na rodzime rozwigzania prawne.
Jurydyzacja ryzyka niezdolnosci do pracy na plaszczyznie migdzynaro-
dowej doprowadzila do uzgodnienia standardéw okreslajacych przed-
miot i zakres jego ochrony. Nie mozna przy tym pomija¢ w analizie

8 Por. W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne..., s. 9, tak o ubezpieczeniach spolecznych.

° F.Longchamps, Uwagi o uzywaniu poje¢ w naukach prawnych, , Acta Universitatis
Wratislaviensis”, seria Prawo VII, Wroctaw 1960, s. 18.

1% Por. M. Zieleniecki, Zmiany w prawie rentowym [w:] Ewolucja ubezpieczen spo-
tecznych w okresie transformacji ustrojowej, Bydgoszcz 2011, s. 74 i n.



Wstep 19

niewigzacych zalecen instytucji miedzynarodowych. Wobec braku zgody
na poszerzanie wigzacego standardu ochrony odgrywaja one wazng role
stymulujaca jego rozwoj na gruncie rozwigzan krajowych w stopniu ade-
kwatnym do mozliwosci i sytuacji spoteczno-gospodarczej danego kraju.

Na tym dopiero etapie rozwazan zasadna jest analiza podstaw konsty-
tucyjnych, co moze si¢ wydaé rozwigzaniem metodologicznie niety-
powym. Biorac pod uwage hierarchie zrodel prawa, to Konstytucja jest
najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej. Jej ranga w systemie
zrédet prawa czyni z niej podstawowy akt prawotworczy w panstwie,
przez co nieustannie oddzialuje na ustawodawce zwyktego, stanowi dla
niego punkt odniesienia'!, a wigc i rozwazania nad okre$long instytucja
prawna uwzgledniajg na ogot te systematyke. W pracy przyjeto jednak
perspektywe eksploracji pojecia i konstrukeji ryzyka niezdolnosci do
pracy w ujeciu dogmatycznym i ewolucyjnym, poczynajac od koncepcji
ryzyka socjalnego przez prawno-historyczny rozwdj konstrukeji. Sy-
stem rentowy wraz ze swoimi wiodacymi elementami strukturalnymi
ksztaltowal sie jeszcze w okresie przedwojennym. To uwarunkowania
historyczne i miedzynarodowe staly sie podwaling uksztaltowania praw
socjalnych'? w Konstytucji. Z taka orientacja badawcza wiaze si¢ przy-
jeta w pracy kolejnos¢ rozwazan nad ryzykiem niezdolnosci do pracy.

' Na temat funkeji konstytucji zob. A. Balaban, Funkcje Konstytucji [w:] Charakter
i struktura norm konstytucji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 7 i n.

12 B. Zawadzka, Prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, Warszawa 1996, s. 8,
wskazuje, ze prawami socjalnymi okresla sie w skrdcie kategorie praw ekonomicznych,
socjalnych i kulturalnych. Podkresla, ze przeprowadzenie granicy zwlaszcza miedzy
prawami ekonomicznymi i socjalnymi (np. w przypadku socjalnego prawa do zabez-
pieczenia spolecznego ma ono réwniez znaczenie ekonomiczne) jest trudne. Autorka
zwraca uwagg, ze pojecie to uwazane jest za mylace w przypadku obejmowania nim
roéwniez praw, ktdre nie prowadza do uzyskiwania $wiadczen, dlatego gdy mowa o nich
w szerszym kontekscie (z uwzglednieniem praw dotyczacych caloksztattu spolecznej
kondycji cztowieka, np. prawo do zdrowego $rodowiska naturalnego) wiasciwsze jest
postugiwanie sie zbiorcza kategorig prawa spoleczne.

Na potrzeby niniejszej rozprawy postugiwanie si¢ kategorig praw socjalnych jest
uprawnione i zgodne z postugiwaniem si¢ tym pojeciem przez doktryne. Mozna je
okresla¢ tez mianem praw socjalnych w $cistym znaczeniu. Por. jednak E. Siemienski,
Podstawowe prawa, wolnosci i obowigzki obywatelskie w europejskich parnstwach socjali-
stycznych [w:] Prawa i obowigzki obywatelskie w Polsce i Swiecie, Warszawa 1974, s. 186
(...), ktéry terminu prawa socjalne uzywa dla calej kategorii praw spolecznych.
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Konstytucyjna tres¢ ryzyka wyznaczona zostala przez jego pozycje w ka-
talogu praw i wolnosci konstytucyjnych, charakter prawny, wskazanie
na nowy sposdb ochrony. Artykut 67 ust. 1 Konstytucji zmienit bowiem
dziejowo uksztaltowang perspektywe ochrony obywateli narazonych na
ryzyko zwigzane z niezdolnoscig do pracy i wyposazyl ich w prawo do
zabezpieczenia spolecznego na wypadek ryzyk nim wskazanych. Prze-
famat tym samym monopol ubezpieczen spotecznych. Nadal odgrywaja
one role dominujgcg w ksztaltowaniu tresci ryzyka, lecz na znaczeniu
nabierajg inne metody regulacji, ktorych katalog nie jest zamkniety. Kaz-
dy obywatel moze stusznie obawia¢ si¢ braku badz utraty zdolnosci do
pracy i oczekiwa¢ ochrony. Przeprowadzone w tym rozdziale rozwazania
pozwolily poczyni¢ ustalenia nad konstytucyjnym zakresem ryzyka
niezdolnos$ci do pracy, ktére powinien uwzgledni¢ w normatywnym
ksztalcie ustawodawca zwykly; oddzialywaniem innych zasad konsty-
tucyjnych na ochrone ryzyk socjalnych oraz dyrektywami ustrojodawcy
w zakresie stanowienia prawa do zabezpieczenia spolecznego.

Dopiero po wskazaniu na dogmatyczne podloze konstrukeji niezdol-
nosci do pracy, jej uwarunkowania historyczne, miedzynarodowe oraz
podstawe i tre$¢ konstytucyjng rozwazania dopelnia deskrypcja regulacji
prawnej de lege lata. Poprzedzona ona zostala ukazaniem przyczyn, ktore
doprowadzily do przeksztatcenia inwalidztwa w niezdolno$¢ do pracy.
Zmiany ustrojowe i spoteczno-gospodarcze okresu transformacji na
trwale wplynely na nowy ksztalt konstrukcji prawnej niezdolnoéci do
pracy. Analizie poddano przede wszystkim konstrukcje obowigzujace
w prawie ubezpieczen spotecznych. Jednak przy zalozeniu, ze uchwyce-
niu podlega¢ w pracy ma ryzyko niezdolnosci do pracy w zabezpiecze-
niu spolecznym - nalezato podja¢ badania nad normowaniem ryzyka
niezdolnosci do pracy takze w innych regulacjach prawnych. Ich analiza
pozwala lepiej i pelniej zrozumie¢ ryzyko zwigzane z zagrozeniem utraty
lub braku dochodu z powodu niezdolnosci do pracy.

Ostatni rozdzial identytikuje normatywne wlasciwosci ryzyka niezdol-
noéci do pracy, ktére rozwazane sg przez pryzmat zwiazku z okresem
aktywnosci zawodowej, powszechnosci, wzglednej trwato$ci i niezupet-
noéci niezdolnosci do pracy oraz wielosci metod regulacji. Stanowi on
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zarazem podsumowanie badan nad ryzykiem niezdolnosci do pracy.
Wskazuje na zmiang paradygmatu ryzyka niezdolno$ci do pracy.

Z uwagi na przyjeta koncepcje badawcza i postawione cele pracy osig
rozwazan jest konstrukeja prawna ryzyka niezdolnosci do pracy w ujeciu
dogmatycznym, historycznym, migdzynarodowym, konstytucyjnym
oraz w $wietle obowigzujacych regulacji prawnych. Nie sg natomiast
podejmowane badania nad postepowaniem dotyczacym ustalenia nie-
zdolnosci do pracy. Pominieta zostaje faza realizacyjna w razie ziszcze-
nia sie ryzyka. Stanowig one odrebne, obszerne zagadnienia badawcze
zastugujace na kompleksowe opracowanie. Jest jednak oczywiste, ze
konstrukcja ryzyka nie funkcjonuje samoistnie, lecz stuzy okreslonemu
celowi — wyznaczeniu przedmiotu ochrony w dziedzinie zabezpiecze-
nia spotecznego. Prowadzone sg zatem w monografii rozwazania nad
konstytucyjnym zakresem ochrony ryzyka metodami jego regulacji; we
fragmentarycznym zakresie odnosza si¢ do wptywu warunkéw ochrony
na zakres ryzyka, odmiennego uksztaltowania modelu regulacji ochrony
poza prawem ubezpieczen spotecznych.

Przedmiot dociekan stanowi przede wszystkim niezdolnos¢ do pracy
z tytutu ogdlnego stanu zdrowia w ramach ubezpieczen spotecznych.
System ten jest wiodgcg metodg jego ochrony. Przewazajgce zatem usta-
lenia i wnioski podejmowane s3 w ramach prawa ubezpieczen spotecz-
nych. Zarazem celem pracy jest ukazanie ryzyka w szerszej perspektywie
- jako ryzyka dotyczacego obywateli bez wzgledu na przystugujacy im
charakter i zakres ochrony ubezpieczeniowej; ryzyka, ktére nie moze
by¢ postrzegane wylacznie jako kategoria normatywna ubezpieczen
spolecznych. Z tego powodu w pracy prowadzone sg rowniez rozwa-
zania nad funkcjonowaniem ryzyka niezdolnosci do pracy w ramach
powszechnego zaopatrzenia spolecznego i pomocy spofecznej.

W pracy nie sa natomiast podejmowane badania nad rozwigzania-
mi obejmujgcymi aktywnych zawodowo rolnikéw, osoby pozostajace
w stosunku stuzby, wylaczonych z systemu ubezpieczen spotecznych
sedziow i prokuratorow, osoby, ktdre utracity zdolnos¢ do pelnienia
obowigzkéw lub do pracy na zajmowanym stanowisku. Pominieto réw-
niez analize niezdolno$ci do pracy w zwiazku z wypadkiem przy pracy,
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chorobg zawodowg oraz wypadkami w drodze do pracy i z pracy, czy
tez w zwigzku z zaj$ciem wypadku lub powstaniem choroby zawodowej
w szczegolnych okolicznosciach.

Niezdolno$¢ do pracy z tytutu ogdlnego stanu zdrowia ma najbardziej
doniosty charakter pod wzgledem spolecznym. W 2016 r., podobnie
jak w latach ubiegtych, niezdolnos¢ do pracy w przewazajacej mierze
zwigzana byta wla$nie z ogélnym stanem zdrowia. Orzeczenie o niezdol-
nosci do pracy otrzymato 96,5% oséb badanych dla celéw rentowych po
raz pierwszy. Dla poréwnania udzial orzeczen o niezdolnosci do pracy
spowodowanej wypadkami przy pracy wyniost 2,7%, a orzeczen o nie-
zdolnosci do pracy z tytulu choréb zawodowych 0,8%". Poza zakresem
rozprawy sg i takie sytuacje, w ktérych niezdolno$¢ do pracy w zbiegu
z innymi przeslankami (wiek, staz) staje si¢ przestanka do ochrony
emerytalnej lub stanowi kwalifikowang przestanke nabycia prawa do
renty rodzinnej bez wzgledu na wiek.

Jednoczes$nie nalezy uczyni¢ zastrzezenie do brzmienia tematu. Re-
gula zwiezto$ci przemawia za tym, by byl on sformutowany w sposéb
przejrzysty, niezbyt rozbudowany. Pojecie niezdolnosci do pracy wigze
sie jednak réwniez z ryzykiem czasowej niezdolnosci do pracy powo-
dowanej chorobg. Rozwazania w rozprawie koncentrujg sie wylacznie
na ryzyku niezdolnosci do pracy wynikajacej z naruszenia sprawnosci
organizmu i majacej diugotrwaly charakter. Wskaza¢ przy tym nalezy
na wystepujace w pracy obok siebie dwa terminy: inwalidztwo i nie-
zdolnos¢ do pracy, w tym konstytucyjne pojecie niezdolnosci do pracy
ze wzgledu na inwalidztwo. Terminy te sa stosowane w pracy adekwat-

1 Orzeczenia lekarzy orzecznikéw ZUS o niezdolnosci do pracy wydane w 2016 r.,
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych,
Warszawa 2017, s. 15. Dane dotycza orzeczen pierwszorazowych wydawanych przez
lekarze orzecznikéw, od ktorych stuzy sprzeciw do komisji lekarskiej. Na temat orze-
czen komisji lekarskich zob. Orzeczenia komisji lekarskich ZUS o niezdolnosci do pracy
wydane w 2016 r., Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Departament Statystyki i Prognoz
Aktuarialnych, Warszawa 2017, s. 17 i n. Do chwili przygotowania publikacji do druku
nie ukazato si¢ analogiczne zestawienie zbiorcze za 2017 r. Dostepne sg jedynie wybrane
dane za ten okres w liczbach bezwzglednych, ktére w tym wypadku nie obrazujg skali
problemu w taki sposob, jak czynig to zestawienia prezentujace dane réwniez w ujeciu
procentowym.
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nie do momentu historycznego i rozwigzan prawnych podlegajacych
analizie. Jednocze$nie tam, gdzie nastepujg rozwazania generalizujace,
niepozostajace w konkretnym kontekscie historycznoprawnym mowa
jest o niezdolnosci do pracy, ze wzgledu na to, iz jest on terminem obec-
nie obowigzujacym. Dodatkowym zagadnieniem jest odwolywanie si¢
w literaturze (zwlaszcza starszej) do poje¢ wspolczesnie traktowanych
za obrazliwe, majace gleboko pejoratywny wydzwiek. Z tego wzgledu
pojecia, takie jak np. kalectwo, utomnos¢, uposledzenie, zostaly w pracy
wziete w cudzystoéw. Niektore z nich stanowig nadal czes¢ jezyka praw-
nego. Podejmowane s3 jednak proby eliminowania ich z tekstu ustawy'.

Przedmiot badan w niniejszej pracy wplynal na dobér metod badaw-
czych. Wykorzystano w niej przede wszystkim metode dogmatyczno-
-prawna. Postuzyla ona do analizy prawnej obranej materii badawczej,
podjecia zagadnien systemowych konstrukcji ryzyka, jak i problemdow
szczegdtowych, w tym pojeciowych. Zarazem instytucja ryzyka nie-
zdolnosci do pracy ma silne podloze historyczne, pozostaje wrazliwa
na zmiany ustrojowe i spoleczno-gospodarcze. Nie daje si¢ w pelni
odczytaé bez poznania tych uwarunkowan. W tym zakresie skorzystano
w pracy z analizy historycznoprawnej. Badania historycznoprawne sa
odzwierciedleniem refleksji naukowej nad konstrukcja prawna ryzyka
niezdolnosci do pracy, stuzg objasnieniu jej genezy i roli, jakg odgrywata
na przestrzeni lat. Jednocze$nie uwarunkowania historycznoprawne
stanowig pole dociekan prawidlowos$ci rozwojowych i generalizacji
rozwazan naukowych®.

Uksztattowana zatem dogmatycznie, historycznie i normatywnie po-
zycja prawna niezdolno$ci do pracy wytycza $ciezke rozwazan w pracy.
Pozwala podda¢ ocenie podstawowe zalozenia konstrukcyjne, towa-
rzyszace im trudno$ci interpretacyjne. Umozliwia dostrzezenie statego
rozwoju instytucji ryzyka niezdolnosci do pracy i poszerzanie zakresu
jej oddzialywania, nadto przelamywanie zasad oraz dogmatéw ubez-
pieczenia spolfecznego.

!4 Zmiany takie dokonywane sg w prawie o$wiatowym, w ktérym pojecie ,,uposle-
dzenie umystowe” zostalo zastgpione terminem ,,niepelnosprawnos¢ intelektualna”
5 K. Opalek, . Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 357.
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Prace badawcze nad instytucjami zabezpieczenia spolecznego byty-
by niepelne bez uwzglednienia bogatego dorobku judykatury. Nauka
zabezpieczenia spolecznego zawdziecza wiele refleksji analitycznej
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, sadow
powszechnych i administracyjnych. Zajmuje ono wazne miejsce w toku
dociekan nad ryzykiem niezdolnosci do pracy.

Sktadajac prace, pragne serdecznie podzigkowac Panu prof. dr. hab. Lu-
dwikowi Florkowi za okazang pomoc, zyczliwos¢ i cenne uwagi w trak-
cie przygotowywania rozprawy. Stowa wdzigcznosci kieruje do Pana
dr hab. Mirostawa Wlodarczyka, prof. UL oraz Pani dr hab. Moniki
Gtladoch, prof. UKSW, kierownikéw Katedry Prawa Pracy WPiA UKSW,
za tworczg i przyjazna atmosfere naukowa oraz do Pani dr hab. Grazy-
ny Szpor, prof. UKSW za okazang serdeczno$¢ i mozliwo$¢ wymiany
pogladow naukowych. Chcialabym réwniez goraco podzigkowaé Panu
prof. dr. hab. Krzysztofowi Slebzakowi za trud sporzadzenia recenzji
wydawniczej, ktorej konkluzje pozwolily przygotowaé monografie w jej
ostatecznym ksztalcie do druku.

Z calego serca dzigkuje Mojemu Mezowi Zbyszkowi i moim Dzieciom,
bez ktdrych cierpliwosci i mitosci ta ksigzka, by nie powstata.
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RYZYKO W NAUCE
PRAWA ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

1. Ujecie teoretycznoprawne ryzyka w nauce
prawa zabezpieczenia spotecznego

1.1. Definiowanie ryzyka w jezyku prawniczym

Zjawisko ryzyka wplywa na dzialalnos$¢ czlowieka w wielu sferach,
stad i w wielu dyscyplinach naukowych podejmowane sg proby jego
wyjasnienia'. Niewatpliwie doniosto$¢ ma takie ryzyko, z ktérym prawo
wigze okreslone konsekwencje prawne?. Termin ,,ryzyko” nie zostal zde-
finiowany przez ustawodawce. Powszechnie za to uzywany jest w jezyku
prawniczym. Nie ma jednak zgody co do jego znaczenia i nie istnieje
wspolna definicja ryzyka na plaszczyznie naukowej. Niezmiennie trak-
towane jest jako pojecie dalece niejednoznaczne. A fakt, ze funkcjonuje
w roznych dyscyplinach naukowych i kazda z nich operuje ryzykiem

! Termin ,,ryzyko” uzywany jest powszechnie w nauce ekonomii, prawie, statystyce,
zarzadzaniu, ubezpieczeniach gospodarczych, socjologii, polityce spolecznej. Elementy
ryzyka przeniesione z nauki zarzadzania do sektora publicznego zaowocowaly wpro-
wadzeniem do finanséw publicznych ustawowego wymogu zarzadzania ryzykiem.
W dzialalnosci gospodarczej obok ryzyka rozumianego jako pewne zdarzenie wywolujace
okreslony skutek funkcjonuje pojecie ryzyka prawnego oznaczajace zmienno$¢ przepiséw
prawa.

> W. Sanetra, Ryzyko osobowe zakladu pracy, Warszawa 1971, s. 25, wyrdznit w prawie
pracy ryzyko faktyczne i prawne.
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w innym kontekscie, zwigksza tylko chaos wokot tego pojecia. Nie uchyla
go lingwistyczne rozumienie ryzyka jako mozliwo$¢, prawdopodo-
bienstwo, ze co$ sie nie uda, czy przedsiewziecie, ktérego wynik jest
niepewny’. Najbardziej miarodajne z punktu widzenia prowadzonych
badan sa rozwazania prowadzone w teorii ubezpieczen gospodarczych,
lecz i ta nauka nie stanowi wyjatku, borykajac sie z wieloznacznoscia
terminu ryzyka ubezpieczeniowego.

Istote problemu oddaje E. Kowalewski*. Odrzuca uzyteczno$¢ defini-
cyjnego ujecia ryzyka w naukach ekonomii, statystyce, socjologii czy
teorii decyzji na potrzeby ubezpieczen. Zarazem wskazuje na czynniki
decydujace o niejednolitym rozumieniu ryzyka w nauce ubezpieczen
i dokonuje jego semantycznego uporzadkowania. Nie podaje jednak
definicji ryzyka. Jak inni autorzy wskazuje, ze powszechnie faczy sie ono
z pojeciami niebezpieczenstwa, niepewnosci, prawdopodobienstwem
lub mozliwo$cig wystgpienia straty. Terminy te nie stanowig ciagle de-
sygnatow stowa ,,ryzyko”. Pozwalajg przyblizy¢ znaczenie ryzyka, lecz
nie tworzg jego definicji zupelne;.

Niebezpieczenstwo stanowi kategorie wezsza niz ryzyko, bedac Zrédlem
ryzyka. Niepewnos¢ jest z kolei korelatem ryzyka. Istnienie ryzyka rodzi
niepewnos¢, ale jednoczesnie stan niepewno$ci nie stanowi dowodu na
istnienie ryzyka. W potocznym znaczeniu niepewno$¢ jest pojmowana
réwniez jako zjawisko niewymierne, podczas gdy ryzyko ubezpiecze-
niowe daje sie statystycznie zmierzy¢. Innymi stowy, ryzykiem moze
by¢ okreslona tylko taka niepewnos¢, ktéra poddaje si¢ regufom mate-
matycznym i chocby szacunkowo daje si¢ ujac liczbowo’.

* Uniwersalny sfownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 3, red. L. Drabik, E. Sobol,
Warszawa 2006, s. 1108. Stownik podaje réwniez znaczenie prawne wyrazenia ,,ryzyko”
jako prawdopodobienstwa powstania szkody obciazajace osobe poszkodowana niezaleznie
od jej winy, jezeli umowa lub przepis prawny nie zobowigzaly innej osoby do wyréwnania
szkody. Por. tez weze$niejsze stowniki, np. Stownik Jezyka Polskiego PWN, red. M. Szym-
czak, t. 3, Warszawa 1995, s. 146; Stownik Jezyka Polskiego PWN, red. W. Doroszewski,
t. 7, Warszawa 1965, s. 1451.

* E. Kowalewski, Ryzyko w dziatalnosci cztowieka i mozliwosci jego ograniczenia [w:]
Ubezpieczenia gospodarcze, red. T. Sangowski, Warszawa 1999, s. 17 i n.

> A. Wasiewicz, Z.K. Nowakowski, Prawo ubezpieczet gospodarczych, Warszawa—
Poznan 1980, s. 42.
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Podobnie bedzie z mozliwoscig wystapienia straty. Sama jest pojeciem
zupelnie niemierzalnym, pozwala jedynie przyja¢, ze dane zdarzenie
moze wystapi¢ albo nie wystgpi¢. Wreszcie prawdopodobienstwo tym
rozni sie od ryzyka, ze to ostatnie jest wartoscig zmienng, podczas gdy
prawdopodobienstwo umozliwia przypisanie poszczeg6lnym zdarze-
niom konkretnej (obliczonej matematycznie) szansy na ich wystapienie®.

Trudnosci we wskazaniu znaczenia ryzyka nie odbierajg jednak uzy-
tecznosci w postugiwaniu sie tym pojeciem. Sprowadza si¢ ona nie tylko
do ukazania owej niepewnosci czy niebezpieczenstwa zajscia zdarzenia,
a co za tym idzie — do wyznaczenia stopnia prawdopodobienstwa jego
zaj$cia’. Warto$¢ ryzyka przejawia sie przede wszystkim w wykorzysta-
niu jego koncepcji teoretycznej dla ochrony przedmiotu ubezpieczenia,
ktéry moze ulec utracie lub uszkodzeniu wskutek wystapienia zda-
rzenia losowego. Wynika to z faktu, ze przedmiotem zainteresowania
ubezpieczen (a w szczegolnosci ubezpieczen spotecznych) sg zdarzenia
losowe, ktore ujemnie wplywaja na dziatalnos¢ cztowieka. W tym sensie
przedmiotem ubezpieczenia moze by¢ tylko takie ryzyko, ktore istnieje
z natury rzeczy i powoduje strate bez alternatywnej nadziei na zyski
w razie niespelnienia sie ryzyka, tym rdznigc si¢ miedzy innymi od
hazardu, niekiedy w odréznieniu od niego okreslane mianem ,,czystego”
ryzyka 8. Na tej podstawie wyodrebnit sie najbardziej rozpowszechniony
podzial ryzyk wedlug rodzajow zdarzen, ktorych ryzyko wystapienia
ludzie gotowi sg ubezpieczaé (np. ryzyko kradziezy jako ryzyko straty
na skutek wypadku ubezpieczeniowego, jakim jest kradziez)®.

Brak konsensusu co do jednolitego rozumienia ryzyka nie pozostaje
bez wptywu na brak jego definicji legalnej. Prawodawca ubezpieczen
gospodarczych nie definiuje w sposob generalny ryzyka, cho¢ czyni to
wzgledem okreslonych ryzyk, np. ryzyk reasekuracyjnych przewidzia-

¢ E. Kowalewski, Ryzyko..., s. 18-21.

7 W tym kontekscie ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ryzyka w art. 3 ust. 1 pkt 6
u.d.u.r, gdy mowa o duzym ryzyku.

8 A. Wasiewicz, Z.K. Nowakowski, Prawo..., s. 43; E. Kowalewski, Ryzyko..., s. 22-25.
Ryzyko czyste tym wlasnie rézni si¢ od gry czy zakladu, ktore w razie ziszczenia sie
przynosi strate, w razie za$ gdy do zdarzenia nie dojdzie, przynosi zyski.

® A. Wasiewicz, Z.K. Nowakowski, Prawo..., s. 43.
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Publikacja stanowi monograficzne opracowanie ryzyka niezdolnosci do pracy. Jego do-
niostoé¢ spoteczna jest bezsporna. Niebezpieczenstwo utraty zdolnosci zarobkowych
z powodu naruszenia sprawnosci organizmu istniato od zawsze, bylo jednak réznie chro-
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rodziny, ujeto je w okreslone ramy prawne. Pierwsze rozwigzania ustawowe i miedzy-
narodowe zdeterminowaly ksztalt i kierunek rozwoju instytucji niezdolno$ci do pracy.
Od poczatku tez konstrukcja prawna niezdolnosci do pracy (wowczas inwalidztwa) po-
strzegana byla wedtug koncepcji ryzyka.

W opracowaniu przyblizono pojecie ryzyka w zabezpieczeniu spolecznym oraz historyczne
i miedzynarodowe uwarunkowania ksztaltowania sie ryzyka niezdolnosci do pracy. Wiele
uwagi poswiecono jego konstytucyjnej regulacji. Wiaza sie z nia nie tylko rozwazania nad
charakterem prawnym i trescig prawa do zabezpieczenia spotecznego w ustawie zasadniczej.
Konstytucyjna ochrona ryzyka niezdolnosci do pracy ze wzgledu na inwalidztwo wymagata
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a ustawa, relacji wzgledem poje¢ pokrewnych i wskazania na konstytucyjne dyrektywy sta-
nowienia prawa do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy.

Monografia wskazuje na ksztalt ryzyka niezdolnosci do pracy w swietle obowiazujacych
regulacji prawnych. W opracowaniu dokonano réwniez wyltonienia wlasciwosci omawia-
nego ryzyka. Stanowig one rezultat wczesniejszych badan w pracy. Wskazano na zwigzki
ryzyka niezdolno$ci do pracy z okresem aktywno$ci zawodowej, powszechnos$¢, wzgled-
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